秦皇岛经济技术开发区
2019年上半年财政预算执行情况说明

[bookmark: _GoBack]今年以来，在市委市政府的正确领导下，开发区深入贯彻落实中央、省、市各项决策部署，紧紧围绕全年财政收支目标，全力抓好预算执行工作。上半年，财政预算执行整体平稳，财政收入完成进度较快，财政支出进度更趋均衡。
一、财政收支情况
（一）一般公共预算
上半年，开发区全部财政收入完成27.42亿元，较上年同期增收0.33亿元，增长1.2%，其中：税收收入完成25.99亿元，较上年同期增收0.31亿元，增长1.2%。
其中：区级一般公共预算收入完成11.52亿元，为预算18.5亿元的62.2%，超序时进度12.2个百分点，较上年同期增收0.17亿元，增长1.5%。其中：税收收入完成10.09亿元，为预算的58%，较上年同期增收0.15亿元，增长1.5%；非税收入完成1.42亿元，为预算的129.2%，较上年同期增收222万元，增长1.6%。
支出方面，一般公共预算支出完成9.25亿元，为调整预算的51.4%，较上年同期减支0.43亿元，下降4.4%。
（二）政府性基金
政府性基金预算收入完成3.83亿元，为预算的19.4%，较上年同期减收0.35亿元，下降8.5%，其中：土地出让收入完成3.36亿元，仅为预算的17.6%，较时间进度短收6.19亿元，较上年同期减收0.35亿元，下降9.5%。
政府性基金预算支出完成3.69亿元，为调整预算的18.57%，较上年同期减支1.86亿元，下降33.5%，其中：国有土地出让收入安排的支出完成3.55亿元，为调整预算的18.9%。
(三)社保基金
2019年上半年开发区社会保险基金预算收入完成89565万元，占年初预算的47.5%，比上年同期增长16.6%；待遇支出完成24933万元，占年初预算的41.9%，比上年同期增长15.3%，上解上级支出32599万元，6月底滚存结余195794万元。
二、部门预算批复和主要措施落实情况
2019年全区部门预算经市十四届人大四次会议审议通过，并由市财政局（秦财预[2019]64号）正式批复后，区财政于2月12日将部门预算批复至各部门并认真组织执行。为落实好批准的预算，主要采取以下措施：一是依法依规组织各项收入，确保应收尽收，二是严格预算执行，严控三公经费、会议费、差旅费、培训费等一般性支出，三是强化部门主体责任意识，做好部门预算公开及批复工作，四是强化指标管理，确保工资按时足额发放，五是加快消化存量资金，强化结转结余资金管理。
三、上半年预算执行中的主要特点
1.减税政策的影响持续显现，税收收入增幅大幅回落
上半年，全区税收收入完成25.99亿元，较上年同期增长1.2%，增幅比前1-5月回落8个百分点，表面看是增值税免抵调库数同比减少1.62亿元拖累所致，实际深层次的原因是减税政策的减收影响在今年集中且持续显现：增值税完成11.81亿元，同比下降6.8%，如果剔除上年因缓解中美贸易摩擦影响将最后两个月税收延期至今年一季度缴纳的1.35亿元和免抵调库指标因素影响，正常实现的增值税同比减收0.59亿元，下降7.7%，增值税税率下调的减收影响明显。个人所得税去年10月份提高费用扣除标准和今年起增加专项扣除的减税效应也在今年叠加显现，上半年个人所得税完成0.94亿元，同比减收0.51亿元，下降35%。
2.非税收入进度较快，已超额完成全年任务
由于年初在制定全年收入目标时充分考虑了降费和上年一次性增收对非税收入的影响，今年1.1亿元的非税收入目标较前两年大幅压减。上半年，由于秦皇岛银行集中兑付2017、2018两个年度分红合计入库4278万元、清理人防收费入库3570万元，保障性住房租金等收入入库1531万元、教育费附加增收等因素拉动，全区非税收入已完成1.42亿元，为全年目标的129.2%，提前半年超额完成全年收入任务。
3.一般公共预算支出进度较快，支出均衡性明显提高
上半年，全区一般公共预算支出完成9.25亿元，为调整预算的51.4%，实现了半年进度过半且较往年同期明显加快，城乡社区支出、债务付息支出科目支出进度较快，分别为79.9%和84.3%，对一般公共预算支出进度的拉动作用较为明显。虽然整体支出进度较快，但在支出结构上仍存在部分滞后较多的情况，如科学技术支出、文化旅游体育与传媒支出、节能环保支出、社会保障和就业支出，支出进度分别为28.6%、32%、35.3%和39.8%。
4.土地出让进度缓慢，支出压力较大
2019年土地出让收入年初预算安排为19.11亿元，上半年仅完成3.36亿元，为预算的17.6%，落后时间进度32.3个百分点，短收6.19亿元。但同时，为保障拆迁过渡费、返迁房取暖补贴、专项债付息等刚性支出，上半年土地出让收入安排的支出已达3.55亿元，收支倒挂0.19亿元。
受房地产市场持续处于低位影响。我区土地出让收入进度较慢，但土地出让收入安排的刚性支出却连年增长，给财政收支平衡造成较大的压力。受建设用地指标、规划条件、地块拆迁和补偿是否到位等因素制约，预计下半年收入进度仍不容乐观，保征地拆迁补偿、失地农民养老保险缴费、政府债务化解还本付息等刚性支出的资金压力巨大。
四、政府债务限额余额情况
政府债务限额情况
截至2019年6月底，政府债务限额为83.33亿元，其中一般债务限额为72.53亿元，专项债务限额为10.8亿元。较上年末增加2.6亿元，全部为今年市财政新下达的新增债券限额。
政府债务余额情况
截至2019年6月底政府债务余额为59.4亿元。较2018年末减少1.1亿元。其中：上半年新增政府债务0.6亿元（其中：一般债券0.4亿元，土储专项债券0.2亿元）；净偿还到期政府债券本金1.7亿元（其中：一般债券1.3亿元；专项债券0.4亿元）。
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